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Prezado Presidente

Esperando que o presente documento o encontre bem, entramos em contato para
solicitar sua atengao para os procedimentos relativos a autorizagdo de funcionamento
dos novos cursos de Pds-Graduacéao Stricto Sensu recém aprovados.

Os cursos de Pos-Graduacgao Stricto Sensu, em seus diferentes niveis e modalidades,
tém como um de seus principais objetivos a formagao de profissionais altamente
qualificados. Para que esse objetivo seja alcangado, a previsibilidade ¢é fator
fundamental para o efetivo planejamento e execugao dos cursos.

Desta feita, as alteragbes e proposicdes de alteragdes recém aprovadas no ambito do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) caminham em sentido contrario trazendo
imprevisibilidade de prazos e insegurancga juridica para a expansao da P6s-Graduagao
brasileira, dificultando a superacdo das metas previstas no Plano Nacional de Pos-
Graduacéo e o consequente crescimento do pais.

A Resolugao CNE/CES n° 01/2001 trazia em seu §1° do Art. 1° as condigbes de
autorizagdo mediante parecer favoravel da Camara de Educagao Superior e
homologado pelo Ministro da Educagéo. Contudo, mencionava em seu § 4° do Art. 1°
a existéncia de instituicbes de ensino superior que gozavam da prerrogativa de criagdo
de cursos.

Art. 1° Os cursos de poés-graduagédo stricto sensu, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, sdo sujeitos as exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
previstas na legislag&o.

§ 1° A autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento de cursos de poés-graduagdo stricto sensu séo
concedidos por prazo determinado, dependendo de parecer favoravel
da Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, fundamentado nos resultados da avaliagdo realizada pela
Fundacado Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e homologado pelo Ministro de Estado da
Educacéo.



§ 2° A autorizag@o de curso de pés-graduagéo stricto sensu aplica-se
tdo-somente ao projeto aprovado pelo CNE, fundamentado em
relatério da CAPES. [...]

§ 4° As instituigbes de ensino superior que, nos termos da legislagao
em vigor, gozem de autonomia para a criagdo de cursos de pos-
graduacdo devem formalizar os pedidos de reconhecimento dos
novos cursos por elas criados até, no maximo, 12 (doze) meses apos
o inicio do funcionamento dos mesmos.

A resolugao mencionada foi revogada pela Res. CES/CNE n° 07/2017 que, em seu
Art. 5° menciona que os processos de cursos novos devem ser encaminhados ao CNE
que podera solicitar reavaliagao e reinstrucdo para em seguida emitir parecer e, como
explicitado em seu § 3° encaminhara o parecer para homologagdo do Ministro da
Educacéo.

Art. 5° A Capes devera encaminhar a CES/CNE os processos de
Cursos novos com notas positivas na avaliagdo para parecer e
deliberagéo.

§ 1° O procedimento de que trata o caput devera ser realizado com
instrugdo individualizada por processo e estendido para os novos
cursos de mestrado e doutorado negados apds a apresentagdo de
recursos a Capes.

§ 2° A CES/CNE podera restituir motivadamente os processos para
reavaliagdo ou reinstrugdo da Capes.

§ 3° O parecer da CES/CNE de que trata o caput sequira para
homologag&o do Ministro da Educacgéo.

Ainda na Res. CES/CNE n° 07/2017 o Art. 8° vincula de maneira explicita o inicio das
atividades dos cursos de pds-graduagao a publicagdo da homologacdo do parecer
favoravel pelo Ministro da Educacgédo ao afirmar:

Art. 8° As instituigbes poderdo iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicagdo da homologagdo do
parecer favoravel da CES/CNE pelo Ministro da Educacgao.

§ 1° O disposto no caput é requisito para a diplomagdo e atribui
regularidade aos cursos de mestrado e doutorado.

Assim, os cursos de pos-graduagao propostos a CAPES, apos apreciagao por todas
as suas instancias e posterior andlise pela Camara de Educacido Superior s6 podem
iniciar suas atividades apés a homologacgéao pelo Ministro.

Essa restricdo para o inicio de funcionamento dos cursos aprovados apenas apos a
homologagédo do parecer favoravel pelo Ministro da Educagdo foi reforgada e
operacionalizada pela Portaria CAPES n° 33/2019 em Art. 21.

Art. 21. A contar da homologagéo do parecer favoravel da CES/CNE
pelo Ministro da Educacdo, as instituicbes terdo até 12 meses,



prorrogaveis por igual periodo, para dar inicio ao efetivo
funcionamento do programa, na forma e nas condigbes previstas na
proposta.

§1° A data de inicio do funcionamento do programa, que corresponde
a matricula dos discentes, devera ser posterior a homologagdo do
Ministro de Educagéo, respeitado o estabelecido pela legislagdo
vigente.

§2° O programa devera informar a Capes, por meio da Plataforma
Sucupira, a data de inicio do seu funcionamento no prazo de até 30
dias apés seu inicio.

§3° A emisséo de diplomas esta condicionada a emissdo de Portaria
pelo Ministro da Educagé&o.
Todo esse processo tornam a aprovagao, a autorizagao e o inicio de funcionamento
dos cursos processos lentos e sem possibilidade de estabelecer cronogramas que
permitam as Instituicbes e candidatos planejarem suas atividades institucionais e
profissionais causando um lapso temporal com sérias perdas e reducdo de
competitividade ao Pais.

Atento a essa imprevisibilidade o proprio CNE esta propondo, no Parecer n° 139/2020,
alteracdo no fluxo processual e expressa autorizagdo para inicio de funcionamento dos
cursos aprovados ao propor a alteragado do Art. 8 da Res. CES/CNE n° 07/2017 para
que passe a vigorar como segue:

Art. 8° As instituigbes poderao iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicagdo da Sumula do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 1° A publicagéo do ato de homologagdo do parecer favoravel da
CES/CNE pelo Ministro da Educacéo é requisito indispensavel para a
diplomagéo e atribui regularidade aos cursos de mestrado e
doutorado.

§ 2° Caso seja indeferido o curso de mestrado ou doutorado pelo
Ministro da Educagéo, a Instituigdo de Educagdo Superior (IES)
credenciada ao sistema federal de ensino ou a entidade proponente
nao credenciada como IES devera interromper a oferta do respectivo
curso de forma imediata, sendo vedada a diplomagdo dos egressos.

[

O Parecer n° 139/2020 reconhece em sua argumentagao que:

o procedimento de Avaliagao de Propostas de Cursos Novos (APCN)
no ambito da Fundacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), bem como o rito aprovagdo no Conselho Nacional
de Educagdo e no Ministério da Educagdo percorre uma jornada
exaustiva e detalhada.

O mesmo parecer segue afirmando que:
Ademais, a possibilidade de se iniciar o funcionamento de curso de

pos-graduagéo stricto sensu, apos avaliagdo positiva da Capes e
publicagdo da Sumula CNE/CES, em momento anterior a



homologagdo do ato autorizativo definitivo, ndo fragiliza o interesse
publico e a segurancga juridica. Com efeito, a rigidez metodolégica
pela qual sdo submetidos os proponentes no dmbito do processo
avaliativo da Capes e da Camara de Educacdo Superior do CNE é
suficiente para mitigar o risco de vulnerabilidade qualitativa dos
projetos aprovados.

Contudo, se consideramos a data de publicacdo da Portaria MEC n° 485 de 14 de
Maio de 2020 percebemos um lapso temporal de aproximadamente 19 meses entre a
aprovacao no Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Superior, CTC-ES, da CAPES
que deliberou em seu ambito pela aprovacdo de propostas de cursos de Pos-
Graduacéo Stricto Sensu.

Considerando, como registrado em diversos regimentos de cursos de pés-graduagao,
o tempo minimo de conclusao de cursos de Mestrado pode ser de 1 (um) ano. O que
implica que as Instituicdes ficariam impedidas de emitir diplomas o que poderia gerar
prejuizo aos concluintes.

Dessa forma, a proposicdo de alteracdo do Art. 8° da Res. CES/CNE n° 07/2017
segundo o Parecer n° 139/2020 gera inseguranga juridica e ampla expectativa de
judicializacdo por parte de concluintes.

Ainda de forma mais grave, a proposta de alteragdo prevé em seu § 2° que em caso
de indeferimento pelo Ministro da Educacgéo prevé a interrupgcéo imediata e proibigao
de emissdo de diplomas, inclusive, a candidatos que ja podem ter concluido seus
cursos como exemplificado no paragrafo anterior.

Tal grau de incerteza no funcionamento impossibilita qualquer tentativa de
planejamento além de prejudicar o funcionamento e a credibilidade de todo o Sistema
Nacional de Pés-Graduacéo.

Desta forma, o Férum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagdo
(FOPROP) vem, mui gentilmente, solicitar a atengdo de Vossa Senhoria a fragilidade
operacional imposta pela atual conjunto legislativo em vigor e proposto para vigorar.

Visando assegurar o maximo de agilidade e previsibilidade o FOPROP propde ao
estimado Conselho que, baseado em seu proprio Regimento que afirma ja em seu Art.
1°, respaldado pela Lei n°® 9.131/1995:

Art. 1° - O Conselho Nacional de Educagdo — CNE, composto pelas
Cémaras de Educacdo Basica e de Educagcdo Superior, tera
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educagdo, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagédo nacional
e, especificamente:

| — subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano
Nacional de Educacéo;

Il — manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

Ill — assessorar o Ministério da Educag¢do no diagnéstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas
de ensino, especialmente no que diz respeito a integragdo dos seus
diferentes niveis e modalidades;

[



O regimento do CNE e a Lei n° 9.131/1995 deixam claro que o CNE tem atribuicao
deliberativa e especificamente a atribuicdo de acompanhar o Plano Nacional de
Educacado, bem como deliberar sobre o aperfeicoamento dos sistemas de ensino,
sobretudo com respeito a integragao dos seus diferentes niveis e modalidades.

O FOPROP sugere, portanto, que a autorizagdo de inicio de funcionamento dos
cursos de Pos-graduacdo possa ser concedida apos a deliberacdo com parecer
favoravel pela Camara de Educagédo Superior e que os §§ 1° e 2° da proposta de
alteracdo do Art. 8° apresentada no Parecer n° 139/2020 sejam suprimidos e que
passe a vigorar com a seguinte redagao:

[]

Art. 8° As instituigbes poderao iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicagdo da Sumula do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Conselho Nacional de Educagéo.

§ 1° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares terdo
validade nacional.

§ 2° As Instituigbes de Educagdo Superior (IES) credenciadas e as
nado credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e
doutorado regulares, independente da organizacdo académica,
poderdo emitir e registrar diplomas de cursos de mestrado ou
doutorado por elas reqularmente ofertados.

§ 3° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como
todos o0s documentos institucionais a eles referentes, devem
explicitar a denominagdo do curso correspondente aos respectivos
atos autorizativos.

Certos de sua atengao pedimos a possibilidade de reunido para melhor explanacao e
esclarecimento de eventuais duvidas e argumentag¢des complementares.

Cordialmente.

vl T
| —

/;‘,"_ \
Sttt

Carlos Henrique de Carvalho
Presidente do FOPROP



