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Orçamento da CT&I para 2020

Panorama da Ciência Brasileira e 
seu futuro em tempos de crise



Principais desafios da CT&I

1. Educação de qualidade (em particular educação científica)

2. Recursos adequados para C&T: um momento de crise grave.

3. Bolsas. Recomposição da força de trabalho. Emprego para os profissionais formados.

4. Desburocratização e marcos legais adequados

5. Melhoria da qualidade da pesquisa produzida e do impacto dela

6. Ampliar muito as inovações tecnológica e social

7. Compartilhar a ciência produzida. Ciência cidadã e para a cidadania.

8. CT&I em um projeto de nação democrática: soberana, mais rica e justa, menos desigual.

“Ciência empobrecida: tecnologia de segunda classe!” ... 

[José Leite Lopes, 1961]



• Crescimento da Pós-graduação: > 20.000
doutores e > 60.000 mestres

• Aumento na produtividade científica. O
Brasil ocupa(va) o 13º lugar.

• Resultado de investimentos continuados
(CNPq, Capes, Finep, FAPs).

Rank Country Papers
% of total papers in the 

world
1 USA 378.625 27,0
2 CHINA 219.281 15,6
3 GERMANY 102.271 7,3
4 ENGLAND 94.660 6,8

5 JAPAN 78.447 5,6
6 FRANCE 70.732 5,0
7 CANADA 62.804 4,5
8 ITALY 61.963 4,4
9 SPAIN 55.096 3,9

10 AUSTRALIA 53.296 3,8
11 INDIA 51.660 3,7
12 SOUTH KOREA 51.051 3,6
13 BRAZIL 38.523 2,7
14 NETHERLANDS 37.570 2,7
15 RUSSIA 29.077 2,1
16 TAIWAN 27.699 2,0
17 SWITZERLAND 27.325 1,9
18 TURKEY 25.510 1,8
19 IRAN 25.415 1,8
20 SWEDEN 24.416 1,7

Produção científica - artigos



CURSOS DE PG



Ensino superior

Apenas 18% dos adultos no Brasil (entre 25 e 64 anos) têm ensino superior 

completo, menos da metade da média da OCDE (39%). 

A taxa de adultos com ensino superior na Argentina é de 36%, no Chile é de 

25%, e na Colômbia é de 23%.

Aumento no acesso ao ensino superior para os mais jovens (25 a 34 anos): 

de 11% em 2008 para 21% em 2018. Mas muito abaixo da média dos países 

da OCDE, que é de 44%.

Gastos por estudantes de instituições públicas abaixo da média em 2016, 

com US$ 14.200,10 em comparação com a média da OCDE de US$ 16.100.



Pós-graduação

Entre os jovens (25 a 34 anos) que concluíram o ensino superior 

[18%], a maioria tem apenas o bacharelado. 

Apenas 0,84% desta população tem mestrado, contra 14,33% da 

OCDE e para o nível de doutorado, 0,11% dos jovens entre 25 e 

34 anos, contra 0,84% da OCDE.
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Desemprego entre mestres e doutores no Brasil chega a 25%

No mundo, a taxa de desocupação desse grupo gira em torno de 2%

10/03/2019
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Investimento (capital e custeio) - MCTIC
Investimento (sem despesas 

obrigatórias e reserva de contingência):

LOA 2019: 5,7 bi
PLOA 2020: R$ 3,5 bi

Queda de 38%

2019 2020

Contingenciamento



Recursos orçamentários para 2020 em patamar muito baixo, em especial o fomento

CNPQ

2018 2019

1,2 bi

1,4 bi

2020

Fomento a Projetos, Programas e Redes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 

2019: 127.440.470;   2020:  R$ 18.654.978,00 [redução de 88% aprox.]

Redução de 93% em recursos para divulgação científica



Institutos Nacionais de Ciência e Tecnologia - INCT
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Olimpíadas Científicas – Edital via CNPq

Recursos em milhões de reais
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Feiras de Ciências – Edital via CNPq

Recursos em milhões de reais

Olimpíadas: Fis, Ast, Quim, Mat, História, ... 

Parcela do CNPq em 2019

Parcela do CNPq em 2019

Edital para periódicos científicos 
nacionais: R$ 1,5 mi



Premiados da OBMEP
Teatro Municipal do Rio de Janeiro

Final de 2017

Instituto de Matemática 

Pura e Aplicada (IMPA) + 

SBM

Olimpíada Brasileira de 

Matemática das Escolas 

Públicas (2005) 
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Evolução das linhas de Ação - Nº de Benficiários por Tipo de Bolsas

Bolsas no país Bolsas no exterior

Fonte: Painel de investimentos – www.cnpq.br 

REDUÇÃO DE BOLSAS NO SISTEMA EM 2019: CERCA DE 5.000





FNDCT – Recursos para Pesquisa e Inovação
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FNDCT - Recursos para Inovação em Empresas e Pesquisa em ICTs
Valores Constantes (IPCA 31/12/2017)

Arrecadação Empréstimo (Empresas) Operações Especiais (Empresas) Pesquisa em ICTs

FNDCT

Contingenciado

4,2 bi

0,6 bi

2019
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FNDCT

Reserva de Contingência
LOA 2019 – 3.386.943.083
PLOA 2020 – 4.194.346.932

Aumento de 24%
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Crítico para infraestrutura das 
instituições de pesquisa, Edital 
Universal, apoio à inovação nas 

empresas, subvenção econômica, 
...
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Fundação Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior – CAPES -

PLOA 2020

• O orçamento geral da Capes foi cortado quase pela metade (48%), com dotação 

prevista para 2020 de R$ 2,2 bilhões.

• As bolsas para educação básica : corte de 53%, com orçamento de R$ 376 milhões.

• Os recursos para as bolsas para o ensino superior caíram 54%, com orçamento de R$ 

1,226 bilhão em 2020. 

• Os recursos de fomento também foram reduzidos em 57% (R$ 29 milhões em 2020).

• A verba para o programa de avaliação da educação superior e pós sofreu o maior corte 

percentual, de 63%, contando com apenas R$ 6 milhões em 2020.



O total de bolsas que 

deixaram de ser 

oferecidas em 2019 

chega a 8 mil.

Preocupação 
com bolsas para 
programas 3 e 4

Importante: Modelo de 
avaliação aprimorado





Inovação              tecnológica

social

Educação

Pisa: Brasil no 66º lugar em 

matemática, 63º em ciências, 59º em 

leitura, em um ranking de 70 países. 

Notas de estudantes de centros tecnológicos e de 

institutos e escolas federais supera a média da OCDE

DESAFIO

Melhoria de qualidade na educação 

científica: formal e não formal



Cornell University, INSEAD and WIPO 
The Global Innovation Index 2016

Global Innovation Index

Em 2011, O Brasil ocupava a 47ª posição - a 

melhor colocação já registrada – mas caiu 

para a 66ª em 2019. O Brasil ficou atrás 

de diversos vizinhos latinos no ranking 

regional de inovação. 

Na América Latina e Caribe, o país mais bem 

colocado é o Chile (46º), seguido por Costa 

Rica (53º), México (58º), Panamá (63º), 

Colômbia (65º) e Uruguai (67º). 

DESAFIO

INOVAÇÃO
TECNOLÓGICA 

E SOCIAL

NECESSIDADE DE POLÍTICAS PÚBLICAS ADEQUADAS, 
SUBVENÇÃO ECONÔMICA, ETC

64

2018



Dispêndio nacional em P&D em relação ao PIB: 2000 - 2013 DESAFIO  
RECURSOS PARA CT&I

INVESTIMENTO PRIVADOS

USO ADEQUADO DOS 
FUNDOS PARA P&D



EC DESAFIO 
DESBUROCRATIZAÇÃO 

E MARCO LEGAL

Lei nº 13.243/2016

Regulamentação: 2018



PORQUE NÃO CORTAR RECURSOS PARA CT&I



OS RECURSOS 

PARA CT&I NO

ORÇAMENTO 

SÃO MUITO 

BAIXOS



Recursos para educação e CT&I não são gastos. São investimentos.

O retorno econômico e social relevante dos investimentos em CT&I



Retorno que o investimento em C&T já proporcionou ao Brasil 

• Universidades públicas e EMBRAPA: processo de fixação do nitrogênio (por meio de bactérias): 

Eliminação de adubos nitrogenados e aumento grande na produtividade da soja:  R$ 15 bilhões/ano.

• Petrobras e laboratórios em universidades: exploração de petróleo em águas profundas e pelo êxito 

do Pré-Sal (47% da produção).  60 bilhões de reais/ano

• Empresas de forte protagonismo internacional, como a EMBRAER (carteira de  US $ 20 bi) , a 

EMBRACO e a WEG [universidades públicas: formação e inovação]. 

• Saúde pública: melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, com o enfrentamento de epidemias 

emergentes e o aumento da expectativa de vida dos brasileiros (4 anos/década). 

Ligação entre o vírus Zika e a microcefalia: trabalho pioneiro de pesquisadores brasileiros.

• Mas a ciência é muito mais que as ferramentas que produz ou as suas aplicações imediatas!



• Um estudo sobre os impactos da pesquisa na agricultura paulista concluiu que para cada R$ 1 

aplicado pela FAPESP em pesquisa em agricultura e pecuária a produção do estado cresce entre 

R$ 10 e R$ 12. [Paulo Cidade de Araújo da ESALQ, 2017] 

• Uma avaliação do programa de financiamento a pequenas empresas da FAPESP, o PIPE, mostrou 

que para cada R$ 1 aplicado pela fundação as empresas mobilizam mais R$ 11 em faturamento 

ou outras fontes.” [Brito Cruz]

• Lucro Social da Embrapa foi de R$ 43,52 bi em 2018. Para cada real aplicado na Embrapa em 

2018, foram devolvidos R$12,16 para a sociedade. Os dados são da última edição do seu 

Balanço Social, que apontou um lucro social de R$43,52 bilhões no ano passado. Esse valor foi 

obtido a partir da análise do impacto econômico de 165 soluções tecnológicas e de cerca de 220 

cultivares desenvolvidas pela Empresa.



8062 trabalhos publicados sobre Zika de 2014 
até hoje no mundo: Brasil em segundo lugar com 1301



Instituições



Agências financiadoras



ENQUANTO ISTO, NOS PAÍSES MAIS DESENVOLVIDOS ...
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20.200

364.250

224.000

166.600

Nature – September 2017

Brasil











O QUE DIZ A CONSTITUIÇÃO BRASILEIRA ...



Constituição Federal - Título VIII - Da Ordem Social
CAPÍTULO IV  - DA CIÊNCIA, TECNOLOGIA E INOVAÇÃO

Art. 218. O Estado promoverá e incentivará o desenvolvimento científico, a pesquisa, a capacitação científica e 
tecnológica e a inovação.

§ 1º A pesquisa científica básica e tecnológica receberá tratamento prioritário do Estado, tendo em vista o bem 
público e o progresso da ciência, tecnologia e inovação.

§ 2º A pesquisa tecnológica voltar-se-á preponderantemente para a solução dos problemas brasileiros e para o 
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3º O Estado apoiará a formação de recursos humanos nas áreas de ciência, pesquisa, tecnologia e inovação, 
inclusive por meio do apoio às atividades de extensão tecnológica, e concederá aos que delas se ocupem meios e 
condições especiais de trabalho.

§ 4º A lei apoiará e estimulará as empresas que invistam em pesquisa, criação de tecnologia adequada ao País, 
formação e aperfeiçoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneração que 
assegurem ao empregado, desvinculada do salário, participação nos ganhos econômicos resultantes da 
produtividade de seu trabalho.

§ 5º É facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orçamentária a entidades 
públicas de fomento ao ensino e à pesquisa científica e tecnológica.

§ 6º O Estado, na execução das atividades previstas no caput, estimulará a articulação entre entes, tanto 
públicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7º O Estado promoverá e incentivará a atuação no exterior das instituições públicas de ciência, tecnologia e 
inovação, com vistas à execução das atividades previstas no caput.



O QUE DIZ O POVO BRASILEIRO ...



Pergunta sobre recursos 
para C&T na Enquete 

Nacional de Percepção 
Pública da C&T de 2019

Coordenação: CGEE/MCTI



O QUE DISSE, COMO CANDIDATO, O ATUAL PRESIDENTE







• Queremos a recomposição imediata do Orçamento

do CNPq, em 2019, com um aporte suplementar de

recursos da ordem de R$ 330 milhões para que ele

possa cumprir os seus compromissos deste ano, em

particular no pagamento das bolsas.

• Conclamamos as instâncias decisórias do Executivo

e do Legislativo Federal a reverterem

imediatamente este quadro crítico de desmonte do

CNPq e a colocarem também, no Orçamento de

2020, os recursos necessários ao funcionamento

pleno do CNPq.

• Consideramos inaceitável a extinção do CNPq, como

sinaliza este estrangulamento orçamentário e uma

política para a CT&I sem compromisso com o

desenvolvimento científico e econômico do País e

com a soberania nacional.

#somostodosCNPq

Vitória!!!
1.008.032 

assinaturas!







Orçamento 

de 2020



Propostas para o Orçamento de 2020 – ICTP.br

1. Recomposição dos recursos para o MCTIC em 2020 tendo como base a LOA 2017. 

Recursos para investimento do MCTIC: R$ 5,5 bi. Orçamento do CNPQ:  R$1,5 bi; 

2. Extinção da Reserva de Contingência do FNDCT;

3. Universidades Federais e os IFES - recomposição dos recursos de custeio e investimento: 

LOA 2017;

4. Recomposição dos recursos para a CAPES,: LOA 2019.        R$ 2,4 bi                     R$4,2 bi 

5. Embrapa: recomposição de seus recursos para que o orçamento seja igual ao da LOA 2019.



PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Com o objetivo de criar alternativas permanentes para o financiamento adequado para CT&I

trazemos aos parlamentares a solicitação de que sejam aprovadas as seguintes proposições:

i) Destinação de 25% do Fundo Social do Pré Sal para CT&I PL 5.876/2016, dos deputados Celso

Pansera e Bruna Furlan ou o PLS 181/2016, do senador Lasier Martins;

ii) Que o contingenciamento do FNDCT seja impossibilitado PL 358/2017 do deputado Daniel

Vilela ou o PLS 315/2017, do senador Otto Alencar, que transforma o FNDCT em Fundo Financeiro;

iii) PEC 24/19 da deputada Luisa Canziani, que exclui do Lei do Teto (EC 95) os recursos próprios

das universidades.



Emendas da CCTIC da Câmara

Emendas da CE da Câmara



Em defesa do 

CNPq, Capes e 

Finep.

Contra a 

extinção do 

MCTIC



Rodrigo Maia (presidente da Câmara dos 

Deputados); 

e as lideranças Alessandro Molon (líder da 

oposição); Aguinaldo Ribeiro (da maioria); Jandira 

Feghali (da minoria); 

Paulo Pimenta (PT); Wellington Roberto (PL); 

Arthur Lira (PP); André de Paula (PSD); Baleia 

Rossi (MDB); Tadeu Alencar (PSB); Carlos Sampaio 

(PSDB); Jhonatan de Jesus (Republicanos); André 

Figueiredo (PDT); Elmar Nascimento (DEM); 

Augusto Coutinho (Solidariedade); Pedro Lucas 

Fernandes (PTB); José Nelto (Podemos); Ivan 

Valente (PSOL); André Ferreira (PSC); Daniel 

Almeida (PCdoB); Leandre (PV); 

Joenia Wapichana (Rede)

O Globo 05/11/2019]



A base do progresso – C&T não são a causa da crise que enfrentamos, mas podem ser a solução. 

Presidente da Câmara dos Deputados e líderes 05/11/2019

Quem olha para a discrepante situação econômica de Brasil e China — o primeiro encontra dificuldades para

crescer e tem uma economia calcada em commodities, enquanto o segundo apresenta uma pujança que

ameaça os Estados Unidos — talvez não imagine que, até 1990, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro era

superior ao chinês. O que aconteceu nestes quase 30 anos? Com olhar estratégico, a China investiu

pesadamente em pesquisa e desenvolvimento. Hoje, é o segundo país no mundo que mais reserva dinheiro à

área, dedicando dez vezes mais recursos que o Brasil por ano. (...)

A direção é clara. O governo brasileiro, no entanto, tem dado sinais em sentido contrário. Diante da crise

econômica, em vez de ao menos manter os recursos voltados à área, o governo realizou um forte

contingenciamento e tentou mudanças que poderiam ter desestruturado o Sistema Nacional de Ciência,

Tecnologia e Informação, que, ao longo dos anos, se consolidou como um projeto de Estado, perpassando

variados governos e até mudanças de regime.



É falsa a ideia de que a fusão da Capes e do CNPq otimizaria a gestão do fomento científico ou geraria

ganhos operacionais. Capes e CNPq são instituições com missões diferentes e complementares. (...)

Se, com o baixo investimento público em Pesquisa e Desenvolvimento, a ciência brasileira foi capaz de

descobrir a ligação entre o vírus da Zika e a microcefalia, desenvolver plástico 100% biodegradável a

partir de resíduos da agroindústria e tornar o Brasil uma referência na prospecção de petróleo em

águas profundas, imaginemos onde poderíamos chegar com um investimento condizente com os

desafios contemporâneos?

A Ciência e a Tecnologia não são a causa da crise que enfrentamos, mas podem ser a solução para esta

e para outras. É assim que elas devem ser encaradas pelo governo, por qualquer governo, sob o risco

de perdermos gerações de cientistas e investimentos realizados até agora. Aliadas à Educação,

permitirão ao Brasil desenvolver produtos de alto valor agregado, trazendo mais riqueza e bem-estar

para o nosso país e deixando para trás a mentalidade extrativista. É o que o Brasil do futuro cobra de

nós no presente.





EDUCAÇÃO E CT&I: ESSENCIAIS PARA O PAÍS

PROJETO DE NAÇÃO E ESTRATÉGIA NACIONAL DE CT&I

GRANDES PROGRAMAS MOBILIZADORES NACIONAIS: 

AMAZÔNIA, MAR, ENERGIA, REDUÇÃO DE DESIGUALDADES...

BRASIL + 200 

PLANO NACIONAL 
DE EDUCAÇÃO



TECENDO A MANHÃ

JOÃO CABRAL DE MELO NETO

UM GALO SOZINHO NÃO TECE UMA MANHÃ:

ELE PRECISARÁ SEMPRE DE OUTROS GALOS.

DE UM QUE APANHE ESSE GRITO  QUE ELE

E O LANCE A OUTRO; DE UM OUTRO GALO

QUE APANHE O GRITO QUE UM GALO ANTES

E O LANCE A OUTRO; E DE OUTROS GALOS

QUE COM MUITOS OUTROS GALOS SE CRUZEM

OS FIOS DE SOL DE SEUS GRITOS DE GALO,

PARA QUE A MANHÃ, DESDE UMA TEIA TÊNUE,

SE VÁ TECENDO, ENTRE TODOS OS GALOS.

Muito obrigado!
ildeucastro@gmail.com

#UERJ resiste

CT&I resiste!







Instituto de Pesquisas da Marinha

60 anos
INMETRO

Aposentadoria recente de 50 
pesquisadores/técnicos. 

Há ainda o pedido de 
aposentadoria de cerca 

de 150 pessoas.

Total de servidores: cerca de 
900 com aproximadamente 
metade fazendo parte do 
corpo técnico-científico.


